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SEGUN DISTRIBUCION

Junto con saludar, comunico que la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, y con ocasion de un reestudio de la normativa y
jurisprudencia que rigen las contrataciones a honorarios, efectuado a la luz de los hechos y la
jurisprudencia emanada de los tribunales de justicia, ha estimado necesario realizar una
reinterpretacion del articulo 11 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, que habilitan
la contratacidn sobre la base de honorarios, considerando la necesaria aplicacion del principio de
primacia de la realidad que debe orientar la labor interpretativa del Derecho Administrativo y la
busqueda de soluciones que armonicen el actuar de las entidades de la Administracion con aquella
directriz, el que se especifica a continuacion:

a. FElarticulo 11 de la Ley N° 18.834 previene, en su inciso primero, que podra contratarse sobre
la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la institucidn, asi como a extranjeros que posean titulo correspondiente a la
especialidad que se requiera.

b. Es menester relevar que todas las labores que, por su naturaleza, son inherentes a la funcion
publica, deben desarrollarse por los servidores de planta o a contrata del respectivo
organismo y, excepcionalmente, por personas contratadas a honorarios.

c. En ejercicio de la facultad de contratar a honorarios, en la mayoria de los casos se disponen
sucesivas renovaciones de tales convenciones, lo que implica que el érgano publico, a través
de dichos prestadores de servicios y bajo esa modalidad contractual, termina desarrollando
en forma permanente sus labores habituales, desvirtuando el cardcter excepcional y
eminentemente transitorio de tales contrataciones al igualarlas asi con los empleos de planta
y a contrata.

d. Por otra parte, considerando que el Dictamen E173171N22, reconoce la existencia de
servidores a honorarios que no han debido tener esta condicién, y que, en los hechos
desempefian las mismas funciones que el personal a contrata, pero en condiciones
normalmente mdas desfavorables, resulta necesario que la relacidon que los una con la
Administracion, sea estatutaria, con los mismos derechos y obligaciones que el legislador ha
previsto para el resto de los funcionarios publicos.

e. En consecuencia, deberdn quedar sometidos al régimen juridico previsto por el legislador
para los funcionarios que no sean de planta, es decir, a contrata.

f. Quedan excluidas del presente criterio, los contratos a hanorarios convenidos con el personal
del drea de la salud, a fin de cubrir la recarga de las tareas provocada por la pandemia de
COVID-19 y los Honorarios que se hayan contratado con cargo a los fondos previstos en la ley
N° 21.288, que crea el Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19.
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DISTRIBY

En lo que concierne a los procesos de capacitacidn, esta Direccion de Servicio, acoge
reinterpretacion de la Contraloria General de la Republica, respecto a los derechos y obligaciones
del personal a honorario, autorizando su participacion en las acciones de capacitacion que no
tengan un costo directo por persona, en coherencia con lo establecido en la Glosa de Capacitacion
y lo definido en la Ley de Presupuestos, debiendo el participante contemplar los requisitos y perfil
especificado para cada accion de capacitacion pertinente, de caracter institucional.

En el caso de las acciones de capacitacion asociadas a cupos financiados, se considerara al personal
a Honorarios, siempre que los cupos no sean ocupados por funcionarios/as planta o contrata o
sobrecupos que se gestionen directamente con los oferentes.

En ambos casos, se debera remitir solicitud a los correos electronicos respectivos del
Subdepartamento Capacitacién y Desarrollo, quienes validaran inscripcion, previa confirmacion
con Referente Técnico y Encargado/a de Capacitacion de cada establecimiento de la Red
Asistencial.

Saluda atentamente a usted,

——
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